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 چکیده

 
 

ی ها عامل سرمایه گذاری برای پیشبرد اهداف اقتصادی کشورهای در حال توسعه و تامین مالی پروژه

را به جرات باید بهترین و سرمایه گذاری خارجی . نقش حیاتی دارد، زیربنایی و اساسی این کشورها

، منوط به اینکه شرایطی از طرف کشور میزبان. مطمئن ترین مسیر برای رسیدن به اهداف فوق دانست

ها و تغییرات ناگهانی  محدودیت. توام با راهکارهایی برای تضمین سرمایه گذاری خارجی فراهم باشد

موانع اقتصادی از جمله اقتصادهای ، امنیتیموانع ، کودتا، ثباتی سیاسی مانند جنگ بی، مقررات دولتی

، بازرگانی، ارزی، پولی، وابسته به دولت وضعف در سیاست گذاریهای اقتصادی از قبیل سیاست مالی

و هم چنین وجود موانع قضایی و تعدد سازمانهای دخیل در امر سرمایه گذاری به همراه موانع اداری 

گذار خارجی را در بر  در نتیجه عدم استقبال سرمایه، ری شدهگذا همگی باعث ناامنی محیط سرمایه، غیره

در  گذار گذاری و حمایت قانونی از سرمایه با تضمین امنیت سرمایه، گذاری تسریع در ورود سرمایه. دارد

ضروری . المللی را تأمین کند گذاران بین تواند منافع متقابل کشورهای میزبان و سرمایه می، کشور میزبان

گذاران در مقابل  های میزبان با ایجاد محیط اقتصادی مطمئن و باثبات و تضمین سرمایه ولتاست تا د

هم چنین استفاده از انواع مشوقها . های لازم را بدهند تضمین، خطر سلب مالکیت و بازگشت سرمایه

 ی بیمه ای نیز در تضمین سرمایه گذاری خارجی درها شامل معافیتهای گمرکی و مالیاتی و پوشش

سعی کردیم برای بررسی مهمترین راهکارهای  کتابدر این . نمایند میکشور میزبان نقش فزاینده ای ایفا 

ابتدا از سد مهمترین موانع سرمایه گذاری بگذریم و ، تضمین سرمایه گذاری خارجی در کشور میزبان

گذاری  کارآمدی نظام سرمایهبرای . به تضمینهای مهم مانند آنچه اشاره شد بپردازیم، پس از شناخت آنها

یافته با در نظر گرفتن  یافته و در حال توسعه و یا کمتر توسعه توافق و تعامل کشورهای توسعه، خارجی

منظور اتخاذ یک  توأم با تأمین یک فضای سیاسی مطمئن و باثبات به، کلیه ملاحظات اقتصادی و حقوقی

 . راهکار جهانی ضروری است

 کشور میزبان، موانع سرمایه گذاری، تضمین، اریکلیدواژگان:سرمایه گذ
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 مقدمه

 
 

باشرد و ترلاب بررای     مری ی هرر دولتری   ها یکی از مهمترین دغدغه، امروزه رشد و توسعه اقتصادی 

از  حرکت در مسیر جهانی شدن و گام برداشرتن در شراهراه رونرق اقتصرادی و تجراری برا اسرتفاده       

بردیهی  . باشرد  مری ، در دنیای امروز دولتهایکی از مهمترین چالشهای ، ی تجارت بین المللها پتانسیل

، درواقرع . شرد  جز باتعامل گسترده وسازنده باسایر کشورها واتباع آنها میسرر نخواهرد  ، است این مهم

یرک کشرور توقرع     وقتی سخن از یک اقتصادپربار وشکوفا به میان میاید نمیتوان رشداقتصادی رابرای

. درهای آن کشور را برروی ورود سرمایه وسرمایه گذاران دیگر کشورهابسته نگراه داشرت   داشت اما

، آنچه باعث میشود یک کشور در مسیر پویای رونق اقتصادی گام بردارد وآن را به سرعت طی نمایرد 

اثبرات میباشردواین   جذب سرمایه گذاران خارجی با استفاده ازسیاستهای صحیح وکارآمرد وقروانینی ب  

برا  ، برای جذب سررمایه بیگانگران بره کشروری جرذاب      تا آن کشور را بستگی به عواملی دارد، خود

، سراختارپولی ومرالی  ، بهای نیروی انسانی، رشداقتصادی، ثبات سیاسی. حاشیه امنیت بالا تبدیل نماید

هسرتند کره میتوانردباعث    از مهمتررین عرواملی   . . . و ویژگیهای فرهنگری ، نظام حقوقی وقضایی کارآ

نبودهرکردام از  ، روی آوردن سرمایه گذاران خاجی به کشورهای درحرال توسرعه گردنردودر مقابرل    

عوامل فروق رادر قالرب   ، دریک نگاه کلی میتوان. عوامل فوق میتواند مانع ورودسرمایه خارجی گردد

لاشک بسرترحقوقی بره   فرهنگی وحقوقی دسته بندی نمودکه ب، اجتماعی، سیاسی، بسترهای اقتصادی

خصوصرا  ، زیررا در رقابرت میران دولتهرا    . دلیل نقش وقدرت اجرایی وامری آن اهمیت برترری دارد 

برر  برنرده در دسرت    ، دولتهای کشورهای درحال توسعه برای جذب هرچه بیشتر سرمایه خارجی 

 یسرته شرود  به سرمایه گذار خارجی با نگاهی غیرتبعیض آمیز نگر، دولتی است که درکشور متبوعش 

در واقع سرمایه گذارخارجی درکشرور سررمایه پرذیر بره     . وبرای او محیطی امن ومطمئن ایجاد نمود

 ونیازمنرد  اندیشرد  مری سود حاصله از سرمایه گذاری ونیز امکان بازگشرت سررمایه وعوا رد حاصرله     

قی در ایرن میران سراختارحقو    ثبات جهت فعالیت وکار درحرفه مرورد نظرر اسرت و    محیطی آرام وبا

ونظام قضایی کشور سرمایه پذیر بیشترین نقش را در اطمینران بخرش نمرودن محریط بررای جرذب       

نقش قانونگرذارهر کشرور   ، نکته غیرقابل انکار درخصوص سرمایه گذاری. سرمایه گذار خارجی دارد
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در زمینره جرذب سررمایه    . وبرداشتن موانع سررمایه گرذاری خرارجی اسرت     ها وردن زمینهآدرفراهم 

دقرت  ، ی خارجیها قانونگذار ناچار است در تدوین قاعده ای برای پذیرب سرمایه، ارجی گذاری خ

نسبت به این اشخاص نمایدتا علاوه بر اینکه حضور این بیگانگان منجر بره رشرد   ، و مراقبت بسیاری

، ی مختلف ومتنروع اقتصرادی وتجراری کشورسررمایه پرذیر گرردد      ها اقتصادی وتامین مالی در طرح

ه گذارنیز که همانا سوداقتصادی وکسرب منفعرت اسرت بررآورده شرودودر ایرن تعامرل        هدف سرمای

قرانون میتوانرد عرلاوه برر     ، اینجاست که بایرد اذعران داشرت   . دوجانبه هر دوطرف برنده میدان باشند

زیراحتری برا   ، خود تبدیل به مهمترین مانع سرمایه گذاری خارجی در کشرور گرردد  ، کارکرد مفیدب

در صرورتی کره قرانون در ایرن     ، ی اقتصادی برای سرمایه گذاری خارجی ها زمینهوجود مساعدترین 

امکان سرمایه گذاری خرارجی را منتفری   ، خصوص مبهم باشد ویا حاوی مقررات دست وپاگیر باشد

تحقیق تلاب داریم تا به بررسی راهکارهای موثر تضمین سرمایه گذاری خرارجی در   در این. میسازد

مهمترین موانع و چالشهای سررمایه گرذاری خرارجی را نیرز بیران      ، ه و در ضمنکشور میزبان پرداخت

 .  نماییم
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 یات و مفاهیم بنیادیکل

 

 بخش اول: مفاهیم مرتبط با سرمایه و سرمایه گذاری خارجی

در دومرین  . پرردازیم  میدر مبحث اول به بیان کلیاتی پیرامون سرمایه و سرمایه خارجی ، در این بخش

اصطلاح سرمایه گذار و سرمایه گذاری خارجی خواهیم پرداخرت و در   2به تبیین ، مبحث این فصل

، سررمایه گرذاری خرارجی   ، سرمایه گذارخارجی، سرمایه گذاری، هم چون مفاهیم متنوعیضمن آن 

 .  دهیم میی رایج سرمایه گذاری خارجی را شرح ها سرمایه گذاری و نهایتا شیوه ویژگیهای مهم

 مبحث اول: مفهوم سرمایه و سرمایه خارجی

 سرمایه گفتار اول:

یت اقتصادی و رفراهی جامعره وجرود سررمایه و بره      یکی از فاکتورهای اساسی و مهم در بهبود وضع

وجرود  ، مثل نیرروی انسرانی متخصر    ، اگر چه سایر فاکتورهای تولید. باشد کارگیری صحیح آن می

ترر و   نقش به سزایی در بهبود وضعیت رفاهی جامعه دارد اما نقرش سررمایه پررنرگ   . . . مواد اولیه و 

. به صورت نقدی و غیر نقدی در تولید به کار گرفتره شرود  تواند  سرمایه می. نماید تر جلوه می اساسی

های تجاری استفاده از هر دو نوع سرمایه )نقدی و غیر نقردی    در قانون تجارت ما در مبحث شرکت
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گذاری خارجی در ایران موسوم بره قرانون تشرویق و     چنین در قانون مربوط به سرمایه هم. مجاز است

گذاری با سرمایه نقدی و غیرر نقردی پذیرفتره     سرمایه ۲۶۹۲گذاری خارجی مصوب  حمایت سرمایه

گرذاری   قانون تجارت و قانون تشویق و حمایت سررمایه . شده و مورد حمایت قرار گرفته شده است

 .  خارجی تعریفی از عبارت )سرمایه  ارا ه نداده است

 دانند: برخی از نویسندگان سرمایه را دارای دو معنی می

 .  کسبه آن را وسیلة درآمدها قرار دهندالف: مالی که تجار و 

 ۲. ب: مجموع دارایی و ثروت کسی اعم از سرمایه و درآمدها

 اند: ولی نویسندگان تعریف )سرمایه  را بدین نحو ارا ه داده

سرمایه در معنی وسیع آن کالای اقتصادی است که بالقوه و یا بالفعل مولد کالای اقتصرادی دیگرری   »

 2. «باشد

 ی که از سرمایه ارا ه شده است عبارت است از :تعریف دیگر

شود کره بره همرراه دیگرر      های نقدی و غیر نقدی گفته می سرمایه در اصطلاح به آن دسته از ثروت»

مبادله و بانکداری بره کرار   ، های اقتصادی نظیر تولید عوامل نظیر نیروی کار و منابع طبیعی در فعالیت

 ۶. «شود گرفته می

 سندگان سرمایه را چنین تعریف نموده است:یکی دیگر از نوی

  منرابع ایجراد کننرده درآمرد     . )سرمایه عبارت است از مجموع وسایل و منابعی که ایجاد درآمد کنرد 

زمانی سرمایه به صورت اوراق بهادار و بیانگر طلبی است که براساس نررخ آن بررای   . یکسان نیستند

به صورت ابزار کار است کره براسراس درجره پیشررفت     آورد و زمانی سرمایه  دارندة آن به وجود می

از این جهت این نوع سرمایه به تناسرب ارزشری کره دارد ایجراد درآمرد      . برد فنی بازده کار را بالا می

دست آخر این که زمانی سرمایه به صورت نقدینه است که براساس نوع گردشی که در برازار  . کند می

 1«. نماید سرمایه دارد درآمد ایجاد می

                                                      
 .10۱، ص۶، جلد۲۶۷۹انتشارات گنج دانش، .جعفری لنگرودی، دکترمحمدجعفر، مبسوط درترمینولوژی حقوق،  ۲
های فیزیکی خارجی وروشهای جذب آن، انتشارات معاونت اموراقتصرادی وزارت اموراقتصرادی    .انصاری، احمدرضا، سرمایه 2

 ۱، ص۲۶۷1ودارایی، چاپ اول، 
 ۲۶۶، ص۲۶۷۳ساعی، احمد، مسایل سیاسی اقتصادی جهان سوم، انتشارات سمت، چاپ سوم، . .۶
 2۲۱، ص۲۶۳۳زندی حقیقی، منوچهر، اقتصاد، فنون تجزیه وتحلیل اقتصادی، انتشارات دانشگاه تهران، چاپ اول، . 1
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۲۱  فصل اول: کلیات و مفاهیم بنیادی 
 

شرود   را شرامل نمری  . . . دانش فنی و، های غیر نقدی شامل حق اختراع برخی از تعاریف فوق سرمایه

اما بررسی قوانین و مقررات ایران در زمینه سرمایه گذاری خارجی مثل قانون تشویق بیانگر آن اسرت  

 .  که موارد مذکور نیز به عنوان سرمایه محسوب شده است

 سرمایه خارجی گفتار دوم:

تعریف سرمایه خارجی در حقوق کشورها بره دلیرل ایرن کره عمومراس از سررمایه و سررمایه گرذاری         

هرایی کره مشرمول     گیرد دارای اهمیت است چرا که باید سرمایه خارجی حمایت گسترده صورت می

در هر کشوری و در قوانین مربوط بره  . ها بازشناخت گیرد از سایر سرمایه های قانونی قرار می حمایت

. ارا ره گرردد  « سرمایه خارجی»گذاری خارجی آن کشور سعی بر آن شده است که تعریفی از  ایهسرم

سررمایه  »گرذاری خرارجی    در حقوق موضوعه ایران و مشخصاس در قانون تشویق و حمایرت سررمایه  

سرال   1۷این قانون پس از گذشت حدود . تعریف شده و مصادیق آن هم ذکر گردیده است« خارجی

هرای خرارجی مصروب     ن قانون در این زمینه موسوم به قانون جلب و حمایت سرمایهاز تصویب اولی

گذاری خارجی در کشرور برا توجره بره اسرتعدادهای برالقوه        و با انگیزه بهبود وضعیت سرمایه ۲۶۶1

در تراری   ، در وضرعیت مطلروبی قررار نداشرت     وبا توجه به اینکه سررمایه گرذاری خرارجی    کشور 

در مجمع تشخی  مصرلحت نظرام    1/۶/۲۶۹۲شورای اسلامی و در تاری  در مجلس  ۲۳/۲2/۲۶۹0

 .  گردید ۲۶۶1های خارجی مصوب  به تصویب رسید و جایگزین قانون جلب و حمایت از سرمایه

فصل اول این قانون که به تعاریف اصطلاحات و عبارات به کار برده شده در ایرن قرانون اختصراص    

 این صورت تعریف نموده است: را به« سرمایه خارجی» ۲. دارد در م

ایرن  « . شرود  گذار خارجی به کشور وارد می انواع سرمایه اعم از نقدی و غیر نقدی که توسط سرمایه»

سررمایه  »هرای نقردی و غیرر نقردی بره عنروان        ماده در ادامه برای رفع ابهام از این که کردام سررمایه  

هرای   قرانونی گرردد مصرادیق سررمایه     هرای  تواند تلقی گردد تا بتواند مشرمول حمایرت   می« خارجی

 خارجی را برشمرده است:

از طریق نظام بانکی یا دیگر طرق انتقرال وجروه کره    ، الف: وجوه نقدی که به صورت ارز قابل تبدیل

 .  به کشور وارد شود، مورد تأیید بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران باشد
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